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Lausuntopyynto: Lausuntopyynt6 paatésluonnoksesta Julkishallinnon taloushallinnon,
hallintoasiain ja tiedonhallinnan asiakirjojen ja tietoaineistojen pysyva sailytys
Lausuntopyynnoén diaarinumero: KA/2657/28.02.01/2024

Lausunnon pyytdja: Kansallisarkisto

Lausunto
Rovaniemen kaupunki kiittdd mahdollisuudesta lausua Kansallisarkiston paatésluonnoksesta ja
antaa seuraavan lausunnon.

Yleiset huomiot ja mahdolliset kehittimisehdotukset paatosasiakirjaan Julkishallinnon
taloushallinnon, hallintoasiain ja tiedonhallinnan asiakirjojen ja tietoaineistojen pysyva
sailytys

Paatosluonnosasiakirja on laadittu selkeasti ja ymmarrettavasti.

Rovaniemen kaupunki kehottaa kuitenkin viela harkitsemaan, tulisiko itse paatdsasiakirjaan
sisallyttaa luettelo niista asiakirjoista, jotka Kansallisarkisto maaraa pysyvasti sailytettavaksi eli
arkistoitavaksi. Tall6in arkistoitavaksi maaratyt asiakirjat olisivat koottuna yhdessa luettelossa
eika niita tarvitsisi etsia erikseen paatoksen liitteena olevista taulukoista, vaikkakin liitetaulukot
ovat valttamattdémia paatoksen tulkitsemiseksi oikein.

Yleiset huomiot ja mahdolliset kehittamisehdotukset perustelumuistioasiakirjaan
Perustelumuistioasiakirja on laadittu selkeasti ja ymmarrettavasti.

Rovaniemen kaupunki pitaa yleisesti ottaen hyvana sita, ettd Kansallisarkisto on viimevuosien
seulontapaatoksissa ja muissa julkista hallintoa koskevissa paatoksissa laatinut paatosta
selventavan ja taustoittavan perustelumuistion.

Yleiset huomiot ja mahdolliset kehittimisehdotukset liitteeseen 3 Taloushallinto
Pysyvaan sailytykseen eli arkistoitavaksi ehdotetut taloushallinnon asiakirjat vaikuttavat olevan
pitkaltd samoja, kun ne asiakirjat, jotka ovat tallakin hetkelld kunnissa arkistoitavia asiakirjoja
Kansallisarkiston aiemman seulontapaatoksen (KA 158/43/01) perusteella. Taloushallinnon
asiakirjojen osalta paatos ei siten vaikuta aiheuttavan juurikaan muutoksia kuntien
asiakirjahallinnolle ja arkistotoimelle.

Kaupungin ndkemyksen mukaan seuraavat asiakirjat tulisi maarata arkistoitaviksi asiakirjoiksi:
- viranhaltijapaatos lyhytaikaisesta lainanotosta
Kunnan koosta riippuen viranhaltijat voivat tehda paatoksia suurienkin lainojen
ottamisesta. Tallaisilla asiakirjoilla on kaupungin nakemyksen mukaan arkistollista arvoa
julkisen hallinnon rahoittamista kuvaavina asiakirjoina, jonka vuoksi lainanottoa koskevat
asiakirjat tulisi maarata arkistoitaviksi asiakirjoiksi.

Kaupunki kiinnittda lisdksi huomiota seuraavien asiakirjojen arkistointiin:

- yhteenveto talous- ja toimintasuunnitelmasta annetuista lausunnoista
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Riippuen kuntien toimintatavoista, lausunnoista ei valttamatta muodosteta yhteenvetoja,
vaan lausunnot saatetaan sellaisenaan tuoda osaksi paatdsta tai erillisiksi liitteiksi
paatdkseen talous- ja toimintasuunnitelmasta.

- kiintedd omaisuutta koskeva kauppakirja

Paatoksen perustelumuistiossa sivulla 8 Kansallisarkisto kirjoittaa, etta: "Kunnat ja
hyvinvointialueet omistavat rakennettua omaisuutta. Niiden osalta pysyvédén séilytykseen
esitetdan kiintedd omaisuutta koskevia paatéksia ja kauppakirjoja.” Kaupunki pyytaa
tahan kohtaan Kansallisarkistolta tdsmennysta, ettd onko Kansallisarkiston tarkoituksena
maarata kiinteistdjen kauppakirjojen lisaksi arkistoitaviksi myos rakennuksia ja
rakennelmia koskevat kauppakirjat?

Yleiset huomiot ja mahdolliset kehittamisehdotukset liitteeseen 4 Hallintoasiat

Pysyvaan sailytykseen eli arkistoitavaksi ehdotetut hallintoasioiden asiakirjat vaikuttavat olevan
paaasiassa samoja, kun ne asiakirjat, jotka ovat tallakin hetkelld kunnissa arkistoitavia
yleishallinnon asiakirjoja Kansallisarkiston aiemman seulontapaatoksen (KA 158/43/01)
perusteella. Hallintoasioiden asiakirjojen osalta paatos ei siten vaikuta aiheuttavan suuria
muutoksia kuntien asiakirjahallinnolle ja arkistotoimelle olettaen, ettd Kansallisarkiston
tarkoituksena on maarata nyt ehdotetut asiakirjat arkistoitavaksi vain yleishallinnon tehtavien
osalta. Useat kuntien substanssitehtavien johdosta kasittelemat asiat ovat
hallintolainsdddannon tarkoittamia hallintoasioita, mutta tdssa yhteydessa Kansallisarkisto
viitannee hallintoasioilla yleishallinnollisiin tuki- ja yllapitotehtavien asioihin.

Kaupungin ndkemyksen mukaan seuraavat asiakirjat tulisi maarata arkistoitaviksi asiakirjoiksi:
- palvelun jarjestamista koskeva viranhaltijapaatos liitteineen

Kunnan koosta riippuen palveluiden jarjestdmisesta paattamisen toimivaltaa on voitu
delegoida laajastikin toimielimilta viranhaltijoille. Siten osassa kuntia toimielinten
tekemien edelld mainittujen paatésten maara saattaa olla vahainen. Kaupungin
nakemyksen mukaan tallaiset paatdkset ovat arkistolliselta arvoltaan yhta arvokkaita
organisaation toiminnan kehitysta kuvaavina asiakirjoina riippumatta siita kuka
paatoksen on tehnyt. Taman vuoksi edelld mainituista viranhaltijapaatoksista ainakin
palveluiden jarjestdmista koskevat viranhaltijapaatokset tulisi maarata arkistoitaviksi
asiakirjoiksi.

- toimikunnan kokousmuistio

Kansallisarkisto on maaraamassa tyoryhmien, neuvottelukuntien, neuvostojen ja
johtoryhmien pdytakirjat ja muistiot ja jopa yksikko- ja osastokokousten poytakirjat ja
muistiot arkistoitaviksi asiakirjoiksi. Kaupungin ndkemyksen mukaan hallintolakia
soveltavien erityista tehtavaa hoitavien toimikuntien kokousmuistioilla on huomattavasti
suurempi arkistollinen arvo kuin esimerkiksi vapaamuotoisten yksikko- ja
osastokokousten muistioilla, jonka vuoksi toimikuntien kokousmuistiot tulisi ennemminkin
maarata arkistoitaviksi asiakirjoiksi.

- oikaisuvaatimus
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Kunnissa oikaisuvaatimukset kasitellaan tyypillisesti toimielimissa, jolloin ne ovat
toimielimen paatdksen kannalta merkityksellisia asiakirjoja. Kuntien toimintatavoista
riippuen oikaisuvaatimuksia ei valttamatta aina oteta toimielinten paatésten liitteiksi.
Oikaisuvaatimukset sisaltavat kaupungin ndkemyksen mukaan arkistollisesti arvokasta
tietoa viranomaisten hallintopaatdsten lainmukaisuudesta ja hallinnon asiakkaiden
suhtautumisesta julkisen vallan kayttdon, minka vuoksi toimielinten k&sittelemat
oikaisuvaatimukset tulisi maarata arkistoitaviksi asiakirjoiksi.

Kaupungin ndkemyksen mukaan seuraavia asiakirjoja ei tulisi maarata arkistoitaviksi
asiakirjoiksi:

- yksikko- ja osastokokouksen kokousmuistio

Mikali yksikko- ja osastokokouksien kokousmuistiolla viitataan vapaaehtoisesti ja -
muotoisesti laadittaviin tydpaikkamuistioihin, joiden laatimiseen ei ole olemassa
velvoitetta, kaupunki ei nde tarkoituksenmukaisena, etta tallaisia asiakirjoja
arkistoitaisiin. Tallaisten asiakirjojen luonne viranomaisen asiakirjoina, joita
Kansallisarkisto voisi maarata arkistoitaviksi asiakirjoiksi on vahintaan tulkinnanvarainen,
minka vuoksi asiakirjoja ei tulisi tastdkaan nakokulmasta maarata arkistoitaviksi
asiakirjoiksi.

- neuvonta- ja ohjaustoiminnan vastaus

Kansallisarkisto ehdottaa arkistoitaviksi asiakirjoiksi hallintolain 8 §:n johdosta
viranomaisen antamia vastauksia. Kaupungin ndkemyksen mukaan tallaisia asiakirjoja ei
ole tarkoituksenmukaista arkistoida eika niiden arkistointi tulisi olemaan kaytanndllisista
syista muutenkaan tdysin mahdollista. Hallintolain 8 §:n johdosta annetuissa
vastauksissa on kyse hallinnon asiakkaan neuvonnasta siihen, miten hallintoasia
menettelyllisesti kasitellddn viranomaisessa. Toisin sanoen neuvoja annetaan siita,
miten asia voidaan saattaa vireille, mitd asiakirjoja asiakkaan tulee toimittaa, mita
kasittelyvaiheita hallintoasiaan kuuluu, kuka asiaa kasittelee ja millaiset kasittelyajat
kyseisilla hallintoasioilla keskimaarin on. Kaupungin ndkemyksen mukaan tallaiset
rutiininomaiset vastaukset yleisesta hallintomenettelysta eivat omaa arkistollista arvoa.
Taman lisdksi edellda mainittuja vastauksia voidaan antaa hallinnon asiakkaalle
suullisesti asiakaspalvelupisteilla ja puhelimitse, mink& vuoksi vastauksia ei kaikissa
tilanteissa dokumentoida lainkaan. Vastauksia saatetaan antaa paljonkin, ja niita
voidaan antaa myos yksittaisten viranhaltijoiden ja tydntekijoiden tydsahkdposteista,
minka vuoksi vastausten arkistointia varten tehtava talteenotto ja sen seuranta vaatisivat
asiakirjojen arkistolliseen arvoon ndhden kohtuutonta tydmaaraa. Edella kuvatuista
syistd neuvonta- ja ohjaustoiminnan tuloksena muodostuvia vastauksia ei tulisi maarata
arkistoitaviksi asiakirjoiksi.

- tietopyyntojen kasittelyn raportit
Julkisuuslain mukaisten tietopyyntojen kasittelysta ei lahtokohtaisesti laadita raportteja.

Kaupungin ndkemyksen mukaan ei ole tarkoituksenmukaista maarata sellaisia
asiakirjoja arkistoitaviksi asiakirjoiksi, joita ei lahtékohtaisesti laadita.

Rovaniemen kaupunki, PL 8216, 96100 Rovaniemi, puhelin 016 3221, www.rovaniemi.fi



R

ROVANIEMI
ROIDno-2024-2803/ 07.00.01
12.08.2024

Kaupunki kiinnittaa lisaksi huomiota seuraavien asiakirjojen arkistointiin:
- tyéryhman kokousmuistio, poytakirja

Verrattuna Kansallisarkiston aiempaan seulontapaatdkseen (KA 158/43/01), jota on
sovellettu vuodesta 2002 alkaen, maarays tyéryhmien muistioiden ja pdytakirjojen
arkistoinnista on uusi. Kaupunki kaipaa tdssa kohtaa Kansallisarkistolta tdsmennysta,
etta viitataanko tassa kohtaan tyoryhmalla hallintopaatoksella, kuten toimielimen tai
viranhaltijapaatoksella, perustettuun tyéryhmaan, kuten paatésluonnos antaa olettaa?
Asian tulisi tdsmentaa joko liitetaulukkoon 4 tai paatdéksen perustelumuistioon.

- vahingonkorvausasioiden vastineet, péytakirjat ja muistiot

Verrattuna Kansallisarkiston aiempaan seulontapaatokseen (KA 158/43/01), jota on
sovellettu vuodesta 2002 alkaen, maarays vahingonkorvausasioiden vastineiden,
muistioiden ja poytakirjojen arkistoinnista on uusi. Kansallisarkisto on nyt maaraamassa
henkildvahinkoja koskevat vahingonkorvauspaatokset arkistoitaviksi, mutta ei
esinevahinkoja koskevia vahingonkorvauspaatoksia. Kaupunki kaipaa paatokseen
tdsmennysta sen osalta, minka vahinkolajien vastineet, poytakirjat ja muistiot ollaan
maaraamassa arkistoitaviksi asiakirjoiksi.

- viranomaisten valiseen kyselyjen tekemiseen ja vastaamiseen liittyvat vastaukset,
raportit ja yhteenvedot

Kaupungin kasityksen mukaan viranomaiset lahettavat toisilleen paljonkin erilaisia ja
merkittavyydeltdan vaihtelevia kyselyja. Kaupunki ei nde tarkoituksenmukaisena, etta
jokainen viranomainen arkistoisi tallaisista kyselyista vastauksia, raportteja ja
yhteenvetoja, vaan arkistointi tulisi tapahtua siina viranomaisessa, joka on laatinut
kyselyn

Yleiset huomiot ja mahdolliset kehittimisehdotukset liitteeseen 5 Tiedonhallinta
Pysyvaan sailytykseen eli arkistoitavaksi ehdotetut tiedonhallinnan asiakirjat ovat osittain uusia
verrattuna niihin asiakirjoihin, jotka Kansallisarkisto on aiemmassa seulontapaatdksessaan (KA
158/43/01) maarannyt arkistoitaviksi asiakirjoiksi. Tiedonhallinnan asiakirjojen arkistoinnin
osalta paatds kaipaa joitain tdsmennyksia, joista kaupunki lausuu alla.

Kaupungin ndkemyksen mukaan seuraavat asiakirjat tulisi maarata arkistoitaviksi asiakirjoiksi:
- tiedonhallinnan jarjestdmisohje, tietosuojapolitiikka, ICT-kehityssuunnitelmat

Kaupungin kasityksen mukaan kunnissa tiedonhallinnan jarjestamisohjeet,
tietosuojapolitiikat ja ICT-kehityssuunnitelmat hyvaksytaan tyypillisesti toimielinten
hallintopaatoksella, jonka vuoksi ne ovat kunnissa arkistoitavia asiakirjoja toimielinten
paatosten liitteina. Kaupunki pitaisi tarkoituksenmukaisena, etta tiedonhallinnan
jarjestamisohjeet, tietosuojapolitiikat ja ICT-kehityssuunnitelmat maarattaisiin
arkistoitaviksi asiakirjoiksi riippumatta siita, kuka niiden hyvaksymisesta paattaa.

Kaupungin nakemyksen mukaan seuraavia asiakirjoja ei tulisi maarata arkistoitaviksi
asiakirjoiksi:
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- tietojarjestelmaluettelo

Kunnallisilla viranomaisilla ei ole velvoitetta yllapitaa tiedonhallintamallin ulkopuolista
tietojarjestelmaluetteloa. Taman vuoksi kaupunki ei nae tarkoituksenmukaiseksi
tietojarjestelmaluettelon erillistd arkistointia tiedonhallintamallin sisaltdmien
tietojarjestelmatietojen lisaksi.

Kaupunki kiinnittaa lisdksi huomiota seuraavien asiakirjojen arkistointiin:
- tiedonhallintamalli, asiakirjajulkisuuskuvaus

Tiedonhallintamalli ja asiakirjajulkisuuskuvaus ovat jatkuvasti paivittyvia kuvauksia, joihin
saatetaan tehda useinkin eri kokoisia muutoksia. Riippuen naiden laatimiseen kaytetysta
tyokalusta, voi kuvausten jokaisen eri version arkistointi olla tydlasta ja joiltain osin
mahdotontakin. Kaupunki ehdottaa, etta tiedonhallintamallin ja
asiakirjajulkisuuskuvauksen arkistoinnissa sovellettaisiin jonkinlaista otantaa, jossa
kuvauksista otetaan talteen arkistoitavat versiot tiettyina ennalta maariteltyina hetkina,
kuten viiden vuoden valein.

- rekisterdintitiedot

Asiarekisterin rekisteritietojen arkistointi on kaupungin nakemyksen mukaan
tarkoituksenmukaista ja tarpeellista ainakin asianhallintajarjestelmien osalta, silla
rekisterdintitiedot toimivat hakumetatietoina arkistoitaviin asiakirjoihinkin.
Rekisterointitietojen arkistointi mahdollistaa viranomaisen hallintoasioiden kasittelyn
maarallisen tutkimuksen, ja toisaalta rekisterdintitiedot antavat kuvaa siita, millaisia
asioita viranomaiset ovat eri aikakausina kasitelleet, minka vuoksi rekisterointitiedot
omaavat merkittavaakin arkistollista arvoa. Paatdksen soveltaminen
asianhallintajarjestelmien ulkopuolella olevien asiarekisteriin kuuluvien
rekisterdintitietojen osalta voi kuitenkin olla hyvinkin haastavaa. Esimerkiksi virkaan
rekrytointi on asiarekisteriin rekisterdintia edellyttavaa asiankasittelya, mutta
rekrytointijarjestelmasta voi olla haastavaa arkistoida varsinkin maaraajan sailytettavien
asiakirjojen rekisterointitietoja. Kaupunki ehdottaa, etta arkistoitavia rekisterdintitietoja
olisivat vain asianhallintajarjestelmissa olevat rekisterdintitiedot.

Rovaniemen kaupunki, PL 8216, 96100 Rovaniemi, puhelin 016 3221, www.rovaniemi.fi



		susanna.viitala@rovaniemi.fi Part of request: c970fafa-f604-4d0c-880e-bfc2c3614bdc
	2024-09-02T12:32:23+0000
	SUSANNA  VIITALA


		miikka.keranen@rovaniemi.fi Part of request: c970fafa-f604-4d0c-880e-bfc2c3614bdc
	2024-09-02T16:39:40+0000
	MIIKKA MARKUS   KERÄNEN


		paivi.alanne-kunnari@rovaniemi.fi Part of request: c970fafa-f604-4d0c-880e-bfc2c3614bdc
	2024-09-02T17:06:19+0000
	PÄIVI KATARIINA  ALANNE-KUNNARI


		eeva-maarit.kujala@rovaniemi.fi Part of request: c970fafa-f604-4d0c-880e-bfc2c3614bdc
	2024-09-03T05:36:37+0000
	Eeva-Maarit Pauliina  Aikio




